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RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo es analizar las diferencias sala-
riales entre el sector publico y privado en Espana. Para ello utilizamos
la Encuesta de Conciencia y Biografia de Clase (1991). Se trata de
responder a dos cuestiones: en primer lugar, determinar si dichas dife-
rencias se deben a que la composicidon del empleo es distinta en am-
bos sectores 0 a que se remuneran de forma diferente las mismas ca-
racteristicas. En segundo lugar, examinar si la diferencia salarial
apreciada es un determinante significativo en la eleccion del sector en
el que el individuo elige trabajar.
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1. INTRODUCCION

La importancia del sector publico en la economia espafiola ha ido en aumento a
lo largo de los ultimos veinte anos, tanto en lo que se refiere a su participacion en el
Producto Interior Bruto, como en lo referente al empleo, llegando a ser en la actua-
lidad el 18% del empleo total en Espafa. Este proceso es parte de una serie de
cambios sectoriales que han venido sucediendo en este periodo; de hecho, la
creacion de empleo publico se ha producido a la par de un crecimiento negativo del
empleo en el sector privado.

Es bien conocido que las remuneraciones al trabajo en el sector publico y priva-
do no se ajustan a un mismo patron. Mientras en el primero esta presente el proce-
so de negociacién colectiva a nivel sectorial, en el segundo se rige por decisiones
politicas y administrativas que en los Ultimos afos han experimentado un proceso
de descentralizacion con el desarrollo del Estado de las Autonomias.

Los datos microecondémicos disponibles sobre salarios en el sector publico y pri-
vado ponen de manifiesto que, por término medio, estos son mas elevados en el
sector publico(1). Esta evidencia nos lleva a intentar averiguar cual es la fuente de
estas diferencias y si las diferencias retributivas entre ambos sectores son rele-
vantes en la decision de trabajar en uno u otro sector.

Los estudios de diferencias salariales y de formacion de los salarios en el sector
publico y privado han sido escasos en nuestro pais debido fundamentalmente a la
falta de datos microecondmicos y a la calidad y riqueza de los mismos. Sin embar-
go, y coincidiendo con la aparicién de nuevas fuentes estadisticas que recogen
informacion sobre los ingresos que percibe un individuo, han aparecido algunos
trabajos al respecto: Alba y San segundo (1995) estiman las tasas de rendimiento
de la educacion en el sector publico y privado con la Encuesta Piloto de Ganancias
y Subempleo de 1991; Ullibarri (1996) estudia las diferencias salariales entre el
sector publico y privado con la Encuesta de Conciencia y Biografia de Clase de
1991; Ugidos (1977) analiza las diferencias salariales entre hombres y mujeres en
el sector publico y privado utilizando la Encuesta de Discriminacién Salarial (1988);
Garcia Fernandez y Ldépez (1997) se centran en el impacto que los distintos es-
quemas retributivos que cada sector tiene sobre el salario esperado para determi-

(1) Segun la Encuesta Piloto sobre Ganancias y Subempleo, anexa a la EPA del segundo
trimestre de 1990, el salario medio en el sector publico es de 149.494 pesetas mensuales
frente a un salario medio en el sector privado de 99.123 pesetas mensuales. La ECBC da un
salario medio para el sector publico de 117.530 pesetas mensuales y para el privado de
87.660 pesetas mensuales. Siendo mayores en ambos casos las desviaciones tipicas de la
media salarial en el sector publico que en el privado.
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nadas tipologias de individuos, usando para este analisis la ECBC; Albert, Jimeno y
Moreno (1997) realizan un estudio de las diferencias salariales entre el sector
publico y privado con distintas fuentes de datos: la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1991 (EPF), la ECBC y la primera ola del Panel de Hogares de la
Unién Europea para 1994; asi utilizando fuentes correspondientes a dos anos
distintos, 1991 y 1994, es posible detectar las tendencias que las diferencias
salariales entre el sector publico y privado pueden haber experimentado en un
periodo de cuatro afnos.

La metodologia utilizada para el estudio de las diferencias salariales atribuidas a
caracteristicas consideradas enddgenas y consustancialmente dicotémicas, como
el trabajar en el sector publico o privado, se desarrolla habitualmente en el marco
de los modelos de switching que tienen en cuenta los sesgos de seleccion de
trabajar en uno u otro sector e incluso el sesgo previo de participar o no en el
mercado laboral. En los trabajos citados anteriormente se usa esta metodologia y
también en la mayoria de ellos se presentan los resultados de la descomposicion
de Oxaca en alguna de sus versiones (Ullibarri; Ugidos; y Albert, Jimeno y Moreno).

El objetivo de este trabajo es analizar las diferencias salariales entre el sector
publico y privado en Espafa, tratando de determinar si estas se explican porque
existe una forma distinta de remunerar las mismas caracteristicas de los puestos y
los trabajadores segun estén en uno u otro sector o si se explican porque la es-
tructura del empleo es diferente en ambos sectores. Pero ademas, y a diferencia de
los trabajos realizados hasta el momento, trataremos de determinar en que medida
la diferencia salarial es un factor que incide en la eleccién de uno u otro sector.
Para ello comenzamos con la exposicién del modelo econométrico que vamos a
aplicar, a continuacion presentamos los resultados del modelo estimado para
finalizar con algunas conclusiones.

2. MODELO ECONOMETRICO Y PROCEDIMIENTO DE ESTIMACION PARA
ESTUDIAR LAS DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO

La estimacion de una ecuacion de salarios ha sido tradicionalmente la metodo-
logia mas utilizada y de mayor aceptacion para estudiar las diferencias salariales
en el marco de la teoria del Capital Humano. Segun esta teoria los salarios reflejan
la productividad del individuo la cual esta asociada al capital humano del mismo. En
este contexto Mincer (1974) propone la siguiente ecuacién de salarios:

LnW, = a, +r.s+a,t—a,t® +a,lnh, 1]
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Donde W, es el salario, h; el nimero de horas trabajadas y s los afios de escola-
rizacion. Esta ecuacion recoge la forma empirica de los perfiles edad ingreso y
permite diferenciar el efecto de la educacion formal (rs) del efecto de la experiencia
sobre la renta. En su estimacion se ha identificado r, con la tasa de rendimiento de
la educacién y los coeficientes de los términos t y t°, con signo positivo y negativo
respectivamente, recogen los efectos de que la renta aumenta con la experiencia y
de que el crecimiento de la renta con la experiencia es cada vez menor, aproxi-
mando asi la concavidad de los perfiles edad ingreso(2).

Es evidente que existen otros muchos factores (observables y no observables)
que influyen en las diferencias salariales y que no estan incluidos en la ecuacién [1]
como puede ser el sexo, las diferencias regionales, las diferencias de habilidad o
las diferencias entre sector publico o privado.

Es bien conocido que la estimacion de una ecuacién de salarios no esta exenta
de problemas. Estos pueden resumirse en dos: el problema de las variables omiti-
das y el problema de la auto-seleccion.

Respecto al primero, como sabemos, el efecto sobre los coeficientes de regre-
sion de excluir variables relevantes para explicar la variable dependiente es distinto
cuando las variables excluidas son independientes de las incluidas que cuando no
lo son: en el primer caso no afectan a los coeficientes estimados, pero en el segun-
do caso pueden distorsionarlos apreciablemente. Este es un problema insalvable
(3) en la medida en que las variables omitidas suelen serlo porque no son observa-
bles 0 no se posee informacion sobre las mismas, como suele ser el caso de la
capacidad del individuo o de los componentes salariales no monetarios.

El problema de auto-seleccion hace referencia al hecho de que la muestra es-
cogida para estimar la ecuacion de salarios puede no ser aleatoria de forma que las
variables que afectan a que un individuo esté o no en la muestra estaran correla-
cionadas con el término de error de la ecuacion de salarios y su esperanza no sera

(2) Por falta de datos referidos a la experiencia del individuo, se ha utilizado como aproxima-
cién mas generalizada la edad del individuo menos 6 y menos los afios de estudios de cada
individuo. Debe tenerse en cuenta que esta no es una buena medida de la experiencia en casos en
los que la oferta de trabajo se caracteriza por una discontinuidad como es el caso de las mujeres
(Mincer y Polachek (1974)).

(3) Cuando disponemos de datos de panel para estimar la ecuaciéon de salarios, si es posible
aislar mediante los efectos fijos la influencia de las posibles caracteristicas no observadas y
resolver asi dicho problema. Desafortunadamente, en Espafa todavia no disponemos de este tipo
de datos, aunque el Panel de Hogares que es una encuesta que se esté llevando a cabo en
distintos paises europeos y que se prevé se realice durante 6 aflos consecutivos, podra ser una
buena fuente de informacion que resuelva parte de los problemas de la estimacion de ecuaciones
de salarios con datos transversales (en la actualidad se esta procesando el segundo ciclo de la
encuesta).
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cero, con lo que los estimadores minimo cuadraticos estan sesgados y no daran
una informacién correcta. En general, a la hora de estimar una ecuacién de sala-
rios, nos encontramos con multiples problemas de auto-seleccion. En este trabajo
los sesgos mas importantes son dos: el que hace referencia a ser un trabajador
asalariado o ser un individuo que desempefia un trabajo por cuenta propia o estar
desempleado y el sesgo que hace referencia a trabajar en el sector publico o
privado. Este Ultimo sesgo es debido a la posible existencia de caracteristicas que
afectan al salario y que a su vez estan correlacionadas con caracteristicas que
determinan el proceso de decisién de trabajar en un sector u otro, siendo seme-
jante al caso tratado por Lee (1978) en el estudio de las diferencias salariales entre
los trabajadores sindicados y no sindicados o el tratado por Kostiuk (1990) y que
hace referencia a las diferencias salariales entre el trabajo a turno y el trabajo que
no se realiza a turno. En general, en la estimacion de una ecuacién de salarios se
tiene en cuenta el primer sesgo (Heckman (1979)) o el segundo, cuando se preten-
de estimar las diferencias salariales entre dos grupos de trabajadores diferenciados
por una caracteristica consustancialmente endégena. Sin embargo, en este estudio
abordamos un tratamiento de ambos sesgos.

Habitualmente se han considerado tres procedimientos para el estudio de las
diferencias salariales entre sector publico y privado:

a) Introducir una variable dicotdmica que recoja el trabajar en el sector publico o
privado y estimar la ecuacion de salarios de forma tradicional por Minimos Cuadra-
dos Ordinarios (MCO). En este caso el coeficiente de dicha variable dicotdmica
suele interpretarse como una medida de las diferencias salariales entre ambos
sectores. Pero siempre que podamos pensar que existe alguna caracteristica no
observable, que influye en el salario y que a la vez esta relacionada con la variable
dicotémica de pertenencia a un sector (como puede ser la capacidad o habilidad
del individuo), este método no es correcto, ya que dicho coeficiente estara distor-
sionado como ya comentabamos anteriormente.

b) Estimar una ecuacién de salarios distinta para cada sector por MCO. En este
caso, si observamos que los coeficientes que afectan a las variables explicativas
son significativamente distintos en cada uno de los sectores, tenemos evidencia de
que la determinacion de los salarios se realiza de forma distinta en cada uno de
ellos, siendo conveniente estimar una ecuacion de salarios para cada sector. El
problema que aparece en este caso es que si la decision de trabajar en uno u otro
sector no es una variable exdgena, las estimaciones de ambas ecuaciones de
salarios estara sesgadas. El hecho de que trabajar en un sector u otro no sea una
variable exdgena y por lo tanto sea una variable enddgena, quiere decir que la
eleccion del sector es el resultado de un proceso de decisidn, que puede implicar
que al separar la muestra en dos submuestras (sector publico y privado) los indivi-
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duos tengan distinta probabilidad de estar en un sector u otro. En este caso esta-
mos frente a un problema de auto seleccién que deberia ser tratado.

c¢) Estimacion de un modelo de switching endoégeno. Estos modelos permiten
tener en cuenta el problema de autoseleccidon generado por el procedimiento
anterior. En general, los modelos de Switching endégenos especifican dos ecua-
ciones de salarios, una para cada colectivo de trabajadores, diferenciandolos segun
la caracteristica enddgena objetivo de estudio, y una ecuacion de seleccion de la
muestra. Estos modelos pueden ser estimados por el método de maxima verosimi-
litud o por el método en etapas de Heckman. En cualquier caso, no debe olvidarse,
que la estimacion de dichos modelos exige disponer de informacion sobre variables
que influyan en la probabilidad de tener la caracteristica en cuestion y que no
afecten directamente a los salarios.

El objetivo de este trabajo es estudiar las diferencias salariales entre el sector
publico y el sector privado. Para abordar esta cuestion, se utiliza el marco de los
modelos de switching endogenos, en el que no sélo tendremos en cuenta el pro-
blema de endogeneidad de trabajar en el sector publico o privado, sino que también
tendremos en cuenta el problema de seleccién previo que corresponde a ser asala-
riado o no. En concreto, supondremos que para cualquier trabajador existen tres
alternativas y dos mercados de trabajo (Lachaud (1995)). Las alternativas son que
el individuo puede elegir entre ser asalariado del sector publico, ser asalariado del
sector privado, o estar en una categoria residual en la que se incluyen a los traba-
jadores por cuenta propia y a los no ocupados. Plantearemos un modelo que esta
compuesto por dos ecuaciones de salarios: una para el sector publico y otra para el
sector privado y dos ecuaciones de eleccion binarias: ser asalariados del sector
publico, ser asalariados del sector privado y pertenecer a la categoria residual
mencionada anteriormente. El modelo se expresa a continuacion:

LnW, = X,B, +u, 2]
LnW, = X;B; +u; (3]
l, = Zo, +e&, [4]

l, = Z,01, + €, (5]

Las ecuaciones [2] y [3] reflejan el salario potencial de un trabajador en el sector
publico y privado respectivamente, siendo W, y W; el salario en el sector publico y
privado, X, y X; son las caracteristicas observables que determinan los salarios y
Bu, Bi los vectores de coeficientes que corresponden a dichas caracteristicas y u,,
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u;, son los términos de error. Las ecuaciones [4] y [5] representan las ecuaciones
de seleccion de ser asalariado y ser asalariado del sector publico respectivamente.
I, y I, son variables inobservables asociadas a variables indicadores que si son
observables, Iy I, , y que toman el valor 1 si las respectivas variables inobserva-
bles son mayores o iguales que 0 y 0 si son negativas. De esta forma |, es obser-
vada para toda la poblacién, siendo I;" > 0 si el individuo es asalariado. Por otra
parte, |, sélo es observada si I, > 0. Asi pues, W, es observado sil; >0 y I, > 0;
de la misma forma W, es observado sil;, > 0 y I,> < 0. En las ecuaciones de
eleccion tenemos Z, y Z, que representan las caracteristicas asociadas a la proba-
bilidad de ser asalariado y de ser asalariado del sector publico respectivamente.
Por ultimo, £ y &, son los correspondientes términos de error.

Este modelo serd estimado mediante el método en etapas de Heckman (1979)
(4). Este método consiste en realizar una estimacion de la Ecuacion [4] aplicando
un modelo probit a partir del cual obtendremos la inversa del ratio de Mill, L,. Esta
variable refleja la probabilidad de ser asalariado del sector publico o privado. Por lo
tanto, la variable dependiente de este probit toma el valor 1 si el individuo es asala-
riado y 0 en otro caso. En segundo lugar, se utiliza otro modelo probit para estimar
la ecuacion [5] cuya variable dependiente toma el valor 1 si el individuo es asalaria-
do del sector publico y el valor O si es asalariado del sector privado. A partir de esta
estimacion se obtienen L; y L, que capturan la probabilidad de ser asalariado del
sector publico y asalariado del sector privado respectivamente. Por ultimo, en tercer
lugar, se estiman las ecuaciones [6] y [7] que presentamos a continuacion:

Ln(W,) = v, X, +8,Lo + QL+, [6]

Ln(W;) = v;X; + 6L, + QL, +m, [7]

donde E[n]=0V u,i

Si las ecuaciones de salarios [6] y [7] se estiman por minimos cuadrados ordina-
rios y se aprecia que las variables de seleccidén no son significativas, los estimado-
res de dichas ecuaciones tendran las propiedades de bondad exigidas. Sin embar-
go, si dichas variables son significativas, podemos decir que nuestras estimaciones
pueden no ser homocedasticas y es preciso sustituir el método de minimos cuadra-
dos ordinarios por el método de minimos cuadrados ponderados, lo que nos per-
mite corregir la heterocedasticidad que ha sido originada en nuestro modelo por la
correccion de los sesgos. El problema de los minimos cuadrados ponderados es
definir de forma adecuada los pesos, proceso que no esta exento de dificultades

(4) Para un desarrollo detallado de este método puede consultarse Maddala (1983).
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anadidas. Para resolver esta ultima cuestion utilizaremos el estimador de White
(1984) que permite obtener los errores estandar de los estimadores de forma
consistente en un caso como el que nos ocupa.

Podemos dar un paso mas en el estudio de las diferencias salariales entre el
sector publico y el sector privado, que consiste en descomponer dichas diferencias
en tres factores: a) las diferencias originadas por la composiciéon del empleo en los
dos sectores, es decir, por las diferencias en las caracteristicas de los trabajadores
de cada sector (X, - X)), b) las diferencias originadas por los distintos coeficientes
que reflejan las estructuras de pago de cada sector, es decir, por la diferente
remuneracion que tienen las caracteristicas en cada sector (y,-y;) Yy c) las diferen-
cias salariales debidas a los sesgos de seleccién. Si tomamos los valores medios
(indicados por una barra) en las ecuaciones [6] y [7] y restamos ambas ecuaciones,
obtenemos la siguiente expresion:

Ln(Wy) —Ln(W,) = v, Xu + 8,Lo + QL1 — 7, Xi = 8,Lo — QL2 [8]

A partir de la ecuacion [8] podemos obtener tres descomposiciones distintas que
se presentan a continuacion (esta descomposicion es conocida tradicionalmente
como la descomposicién Oaxaca-Blinder, ver Oaxaca (1973) y Blinder (1973)):

Ln(Wu) —Ln(Wi) = (¥, = ¥)Xi + ¥, (Xo = Xi) + (8, = §)Lo + Q,L1 — QL2 [9]

Ln(Wa) = Ln(Wi) = (7, — )Xo + 7,(Xe = X+ (3, =8)Lo + QL1 Qe [10]

Ln(Wu) —-Ln(Wi) =

"z _ _ 11
0,5(y, — ¥ (X, + X)) +05(y, + V) (Xu = Xi)+ (8, — §)Lo + QL1 — QL2 i
Las dos primeras descomposiciones responden a que se tome como estructura
salarial no discriminatoria la del sector privado [9] o la del sector publico [10]. Dado
que los resultados obtenidos bajo cada una de las estructuras salariales es muy
distinto, la estructura salarial no debe de elegirse arbitrariamente y debe funda-
mentarse suficientemente desde un punto de vista tedrico (Neumark (1988)). Una
solucion de consenso que suele adoptarse y que en este trabajo se asume, es
aplicar la ultima descomposicion presentada [11] ya que esta es una media de las
dos anteriores.

La interpretacién en los tres casos es idéntica, el primer sumando de la parte
derecha de la descomposicién se interpreta como la diferencia salarial pura entre
los sectores que no se debe a la composicion del empleo en cada uno de ellos, el
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segundo sumando de la parte de la derecha se interpreta como la diferencia salarial
media entre ambos sectores ocasionada por las diferencias entre las medias de las
caracteristicas de ambos sectores, los dos ultimos sumandos y el ultimo sustraendo
de la parte de la derecha recogen las diferencias salariales debidas a los sesgos de
seleccién.

Una vez analizadas las ecuaciones de salarios para cada sector y la descom-
posicion [11] podemos hacernos una pregunta mas, cuya respuesta ayudaria a
comprender la eleccion que hacen los trabajadores entre el sector publico y priva-
do: influyen las diferencias salariales entre ambos sectores en la eleccidon de
trabajar en uno u otro?. Esta idea podemos hacerla operativa de la siguiente forma
(Kostiuk (1990)): sea W,, el salario de un individuo j si este trabaja en el sector
publico y Wj el salario de este individuo (j) si trabajase en el sector privado. Pode-
mos considerar que un individuo elige trabajar en el sector publico si:

W, - W,
W.

Ji

>p; [12]

El término p; es interpretado habitualmente como el salario de reserva para el
sector publico (5). Suponemos que dicho salario de reserva depende de un con-
junto de variables exégenas y observables (Zy) y de un conjunto de variables no
observables (g,) (ver ecuacion [5]) de la siguiente forma:

pj = szoc2 +&y [13]

Podemos aproximar la parte de la derecha de la desigualdad [12] mediante la
siguiente expresion:

ju) —Ln(Wj) [14]
Sustituyendo en la ecuacién [12] la aproximacion de la ecuacion [14] tenemos:
Ln(Wju) —Ln(Wji) > p; [15]

Sustituyendo en [15] las expresiones [2] y [3] llegamos a:

(5) Lee (1978) ofrece un ejemplo de esta interpretacion en el marco de las diferencias salaria-
les de los trabajadores sindicados y no sindicados.
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BuXju —BiXj +uy, —u; > Zy0, + 8 [6]
Uj + &5 = Uy, < (Bu X, —BiX;) — Z50:,

Siendo [16] una ecuacién de eleccién del sector de forma que si los términos de
error de las ecuaciones [2], [3] y [14] se distribuyen como una normal multivariante
podemos estimar la ecuacién [16] por el método descrito en los trabajos de Lee
(1978) y Maddala (1983) al que ya hemos hecho referencia anteriormente.

En el presente trabajo ofrecemos un extenso andlisis sobre las diferencias sala-
riales entre el sector publico y privado y las consecuencias que estas tienen en la
eleccion del sector. Para ello, discutimos los resultados obtenidos de las estimacio-
nes de las ecuaciones [6], [7], [11] y [16]. Antes de pasar a exponer dichos resulta-
dos, comentaremos la base de datos utilizada y la descripciéon de las principales
variables en el préximo apartado.

3. LOS DATOS UTILIZADOS

La base de datos utilizada es la Encuesta de Conciencia y Biografia de Clases
(ECBC), esta se realiz6 por un convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica,
la Comunidad de Madrid y el Instituto de la Mujer en 1991. Se enmarca en el
Proyecto Internacional sobre Estructura, Conciencia y Biografia de Clase y es, por
tanto, comparable en el ambito internacional. El disefio de la muestra se realizé a
partir del Censo Electoral para el total del estado pero sobrerepresentando a la
Comunidad de Madrid. Esta encuesta ofrece una completa y valiosa informacion
sobre las caracteristicas personales y laborales de los entrevistados.

La muestra de la ECBC utilizada para el estudio estd compuesta por los asalaria-
dos y no asalariados(6) lo que supone 6632 casos. Todas las estimaciones se reali-
zan con los datos ponderados con el objetivo de corregir la sobrerepresentacion que
en la muestra hay de la Comunidad Auténoma de Madrid y del colectivo de los indivi-
duos con estudios superiores. Es evidente que el nimero de casos se reduce cuando
consideramos a los asalariados que contestan a la pregunta de ingresos y los seg-
mentamos en los que trabajan en el sector publico y privado. Esta limitacién del
tamafno muestral no nos ha permitido obtener estimaciones consistentes de ecuacio-
nes de salarios para cada sector y por sexo o por nivel de estudios, no obstante la
inclusion de estas caracteristicas en los modelos estimados sirve como una aproxi-
macion a como se remuneran las mismas en los dos sectores.

(6) En el apéndice se presenta la descripcion de las variables empleadas en las ecuaciones
de salarios para el sector publico y privado
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Hay dos posibles formas de definir el sector publico: por un lado, una definicién
extensa que incluye junto con la Administracion Publica a los trabajadores de
Empresas Publicas (estos ultimos suponen el 12 % del total del empleo publico) y
por otro, una definicion mas estricta donde sélo incluimos a los trabajadores de la
Administracion Publica. Esta segunda acepcion supone que se considera que la
remuneracion a los trabajadores de Empresas Publicas se realiza siguiendo unos
criterios mas parecidos a los del sector privado que a los de la Administracién.
Dado que este grupo es muy pequefo en la muestra con la que trabajamos los
resultados no cambian de forma apreciable; no obstante, hemos optado por pre-
sentar los resultados de las estimaciones para las dos definiciones.

Con el fin de realizar una primera aproximacion a la distribucion de los salarios
del sector publico y privado presentamos en el cuadro 1 algunos de los estadisticos
mas relevantes. Con las dos aproximaciones de sector publico se observa que las
medidas de tendencia central (media aritmética, moda y mediana) son superiores
en el sector publico que en el sector privado, a la vez que se hace patente la poca
diferencia que existe entre estas medidas para las dos definiciones de sector
publico adoptados. Destacamos que en ninguna de las definiciones de sector
publico consideradas la distribucién de los salarios es bimodal, lo cual no implica
que en algunos tipos de administraciones publicas los salarios presenten distribu-
ciones bimodales, extremo que no hemos podido contrastar con nuestros datos
debido al reducido tamano de la muestra.

Cuadro 1

ESTADISTICOS DE LA DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS PARA EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Administracion ~ Empresa  Administracion Empresa

y empresa privada publica privada y
publica publica

Media 120,89 93,17 120,81 95,19
Mediana 110 80 110 80
Moda 100 80 100 80

Desviacion tipica 52,4 71,89 51,25 71,19

Recorrido 733 1027 733 1027
Recorrido intercuartilico (*) 64 45 64 54

Coeficiente de asimetria 1,57 5,61 1,91 5,36

Curtosis 7,95 57,3 11,14 54,75

Indice de Gini 0,16 0,52 0,15 0,52

N 867 1332 652 1547

(*) Diferencia entre el tercer y el primer cuartil
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Respecto a las medidas de dispersion (desviacion tipica, recorrido y recorrido
intercuartilico), se observa como en el sector publico es menor la desviacion tipica,
y el recorrido, mientras que el recorrido intercuartilico es mayor, indicando una
mayor dispersion de salarios en el sector privado que en el publico. Las medidas de
forma (coeficiente de asimetria y coeficiente de curtosis) nos indican una asimetria
hacia la derecha tanto en el sector publico como en el privado, aunque mas acen-
tuada en este Ultimo, asi como, unas distribuciones de salarios leptocurticas (mas
apuntadas que la normal) sobretodo en el sector privado. Por Ultimo, las medidas
de concentracion (indice de Gini y curvas de Lorenz las cuales aparecen en el
Apéndice) nos muestran una mayor igualdad en la distribucién de los salarios del
sector publico que en la del privado.

En cuanto a las caracteristicas del empleo en cada uno de los sectores desta-
camos que las horas medias trabajadas son ligeramente inferiores en el publico.
Los trabajadores en el sector privado son mas jovenes que en el publico, se obser-
va un mayor porcentaje de individuos entre 16 y 24 anos, esto puede deberse a
que ingresar en el sector publico supone en muchos casos que haya que prolongar
el periodo de inactividad mientras se preparan las oposiciones de acceso a la
Administracion, por lo que el acceso se produce a una edad mas tardia que en el
sector privado. Por otra parte, el nivel de estudios de los trabajadores del sector
publico es mas alto, hay un 38 por ciento de titulados superiores, mientras que en
el sector privado solo el 12 por ciento tiene dicho nivel de estudios. Destacamos
también que en el sector publico los trabajadores tienen un mayor nivel de antigiie-
dad tanto en la ocupacién como en la empresa.

Dado que la estructura sectorial del sector publico se caracteriza por la existen-
cia de un peso importante de los servicios no es de extrafar el mayor porcentaje de
técnicos que hay en este sector. Por ultimo, como cabria esperar, es en el sector
privado donde hay mas trabajadores temporales, siendo estos el 41 por ciento del
total de los trabajadores del sector, frente al 22 por ciento de temporales que hay
en el sector publico.

Respecto a la variable dependiente para la estimacién de las ecuaciones de
salarios, hemos considerado el logaritmo neperiano del salario neto mensual. Esta
es una variable que se genera de forma independiente a la variable nimero de
horas trabajadas a la semana, lo que ha permitido considerar como variable expli-
cativa del logaritmo neperiano del salario neto mensual, el logaritmo neperiano del
numero de horas trabajadas a la semana y de esta forma obtener la elasticidad del
salario respecto a las horas trabajadas. No debemos perder de vista que la remu-
neracion de los trabajadores puede incluir variables no monetarias, pero desafortu-
nadamente los datos que manejamos no contienen informacidn sobre su existencia
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y posible cuantia, por lo que el andlisis solamente mide diferencias en las remune-
raciones salariales monetaria.

4. RESULTADO DE LAS ESTIMACIONES

A continuacién pasamos a comentar los resultados de la estimaciones de las
ecuaciones de eleccion referidas a ser asalariado (Cuadro 2) y a trabajar en el
sector publico (Cuadro 3), para las dos definiciones de sector publico consideradas.
Después pasaremos a discutir las ecuaciones de salarios del sector publico y
privado segun las dos definiciones (cuadros 4 y 5) y presentaremos la descomposi-
cion salarial que se deriva de las mismas (Cuadro 6). Terminaremos este apartado
con la presentaremos de las ecuaciones de eleccion del sector en las que se ha
incluido como variable explicativa la prima salarial (Cuadro 7 y 8).

De las variables incluidas en la primera ecuacion de eleccion (Cuadro 2) las que
aumentan de forma significativa la probabilidad de ser asalariado son: ser varon,
tener entre 35 y 44 afos, tener algun tipo de estudios y residir en determinadas
Comunidades Auténomas, en concreto Cataluina, Madrid o Navarra. Hay que
destacar que las variables sobre composicién familiar (tamafo del hogar y tipo de
hogar) no resultan significativas en la probabilidad de ser activo.
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Cuadro2
PROBABILIDAD DE SER ASALARIADO

Coeficiente T de

Student
Constante -0,11 -1,33
Varén 0,30 9,05
16-24 anos -0,27 -4,58
25-34 afos 0,09 1,71
35-44 anos 0,27 4,65
55-64 afos -0,06 -0,97
65y mas -0,18 -2,28
Estudios obligatorios 0,16 2,48
Estudios medios 0,40 5,60
Estudios superiores 0,36 5,12
Hogar de 1 6 2 miembros -0,01 -0,17
Hogar de 5 6 mas miembros -0,01 -0,18
Pareja sola -0,08 -0,36
Monoparental 0,09 1,18
Otro tipo de familia 0,04 0,71
Aragon 0,16 1,52
Asturias -0,09 -0,84
Baleares -0,11 -0,83
Canarias 0,00 -0,03
Cantabria -0,04 -0,27
Castilla La Mancha -0,11 -1,24
Castlla-Ledn -0,27 -3,50
Cataluna 0,27 4,42
Comunidad Valenciana 0,08 1,21
Extremadura -0,15 -1,38
Galicia -0,19 -2,57
Madrid 0,29 5,37
Murcia -0,20 -1,72
Navarra 0,60 2,86
Pais Vasco -0,06 -0,67
La Rioja 0,30 1,40

Numero de casos 6632
Chi cuadrado 449,11
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En el Cuadro 3 se presentan los resultados de la estimacion de la ecuacion de
eleccion del sector para las dos definiciones planteadas de sector publico y en
ambos casos las categorias de las variables que resultan significativas son las
mismas: tener entre 16 y 24 afios reduce significativamente la probabilidad de estar
en el sector publico (ya hemos comentado que la incorporacién a este sector se
hace a una edad mas tardia que al privado); el nivel de estudios aumenta la proba-
bilidad y especialmente el tener estudios superiores; tener una ocupacion de técni-
co medio aumenta la probabilidad, mientras que desempefar una ocupacioén para la
que no se requiere cualificacién la reduce. También tener un contrato fijo aumenta
la probabilidad de ser asalariado en el sector publico. Por lo que respecta a la
Comunidad Auténoma de residencia las que resultan significativas lo son con signo
negativo (Catalufa, Comunidad Valenciana, Galicia, Madrid, Navarra y Pais Vas-
co).

Cuadro 3
PROBABILIDAD DE TRABAJAR EN EL SECTOR PUBLICO

Administracion y Empresa  Administracion Publica

Publica

Coeficiente T de Student Coeficiente T de Student
Constante -0,70 -5,64 -0,99 -7,33
Varén 0,08 1,63 0,02 0,44
Casado 0,09 1,61 0,06 0,96
16-24 afos -0,40 -3,86 -0,43 -3,72
25-34 afios -0,12 -1,67 -0,11 -1,42
35-44 afos -0,09 -1,23 -0,06 -0,78
55-64 afos -0,05 -0,55 -0,05 -0,52
65y mas 0,12 1,13 0,06 0,52
Estudios medios 0,35 5,23 0,37 4,82
Estudios superiores 0,83 11,05 0,82 9,95
Técnicos medios 0,36 5,26 0,29 4,23
Administrativos 0,02 0,27 0,07 0,96
No cualificados -0,49 -6,41 -0,58 -6,85
Otra ocupacion 1,29 4,47 1,47 5,22
Contrato fijo 0,29 5,20 0,28 4,50
Aragén -0,30 -2,21 0,02 0,16
Asturias 0,10 0,72 -0,44 -2,72
Baleares -0,39 -1,92 -0,45 -1,99
Canarias -0,138 -0,94 -0,11 -0,75

Cantabria -0,26 -1,19 -0,19 -0,81
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Administracion y Empresa  Administracion Publica

Publica
Coeficiente T de Student Coeficiente T de Student
Castilla La Mancha -0,10 -0,70 0,09 0,60
Castlla-Ledn -0,12 -1,10 -0,09 -0,76
Catalufa -0,61 -7,09 -0,57 -6,11
Comunidad Valenciana -0,44 -4,35 -0,27 -2,52
Extremadura 0,30 1,87 0,32 1,86
Galicia -0,34 -3,03 -0,23 -1,97
Madrid -0,31 -4,29 -0,25 -3,20
Murcia 0,01 0,04 -0,28 -1,52
Navarra -0,45 -2,29 -0,33 -1,64
Pais Vasco -0,55 -4,80 -0,51 -4,16
La Rioja -0,17 -0,66 0,08 0,29
Numero de casos 4326 4326
Chi-cuadrado 1099,87 968,35

De los resultados obtenidos en las estimaciones de las ecuaciones de salarios
(Cuadros 4 y 5) destacamos que hay una diferencia salarial a favor de los varones
aunque se observa que el coeficiente de esta variable en el sector publico es menor
que en el privado. Las variables que recogen la influencia del capital humano sobre
el salario, que son el nivel de estudios, la experiencia general (edad menos afos de
estudio) y la especifica (antigiedad en la empresa) tienen los signos esperados. Un
mayor nivel de experiencia aumenta los salarios de los trabajadores y lo mismo
sucede con el nivel de estudios. La variable experiencia general al cuadrado que
recoge la concavidad de los perfiles salariales tiene signo negativo como cabria
esperar. Estos resultado son iguales en ambos sectores y con las dos definiciones
de sector publico consideradas. Hay que resaltar que los estudios generan mayores
diferencias salariales en el sector privado que en el publico y que un incremento en
las horas trabajadas tiene mayor repercusion sobre los salarios en el sector privado
que en el publico. También incrementa el salario el tener un contrato fijo, aunque de
nuevo el coeficiente del sector publico indica que en dicho sector se producen unas
diferencias salariales debidas a esta variable ligeramente menores que en el sector
privado. En cuanto a las ocupaciones destaca el que en cualquiera de los sectores
hay un diferencial salarial favorable a los directivos y técnicos superiores. Hemos
realizado estimaciones incorporando la variable ocupacién con un mayor nivel de
desagregacion, pero los resultados obtenidos no han sido satisfactorios, es dificil
generar una agrupacion homogénea que pueda aplicarse a ambos sectores. Este
mismo problema aparece cuando se intenta incluir la rama de actividad en la que
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trabaja el individuo, de forma que en las estimaciones que se realizaron incluyendo
esta variable sus coeficientes no resultaron significativos.

Cuadro 4

ESTIMACION DE SALARIOS PARA EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.
SECTOR PUBLICO ADMINISTRACION Y EMPRESA PUBLICA.

Sector Publico Sector Privado
Coeficiente T de Coeficiente T de Student
Student
Constante 3,29 7,14 2,87 7,61
Varén 0,08 2,16 0,27 6,53
Estudios medios 0,11 1,68 0,16 3,01
Estudios superiores 0,36 4,18 0,58 5,18
Experiencia 0,02 1,98 0,02 2,75
Experiencia al cuadrado 0,00 -1,89 0,00 -3,21
Logaritmo neperiano de las 0,31 2,75 0,40 4,92
horas

Antigliedad en la empresa 0,01 3,87 0,01 4,68
Contrato fijo 0,13 2,41 0,23 4,69
Técnicos medios -0,18 -3,47 -0,15 -1,75
Administrativos -0,27 -5,45 -0,15 -3,27
No cualificados -0,28 -3,90 -0,46 -7,49
Otras ocupaciones -0,11 -1,05 0,14 1,08
ou/ o -0,45 -3,63 -0,39 -2,79
Q,/ Qi 0,00 0,04 -0,67 -3,49

Numero de casos 867 1332

R-cuadrado 0,46 0,39
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Cuadro 5

ESTIMACION DE SALARIOS PARA EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.
SECTOR PUBLICO ADMINISTRACION

Administracion Publica Sector privado y
Empr.Publ.
Coeficiente T de Coeficiente T de Student
Student
Constante 3,02 4,86 2,94 8,16
Varén 0,09 2,35 0,23 6,05
Estudios medios 0,20 3,26 0,09 1,81
Estudios superiores 0,48 5,53 0,44 4,91
Experiencia 0,02 2,23 0,02 2,18
Experiencia al cuadrado 0,00 -2,24 0,00 -2,98
Logaritmo neperiano de las 0,30 1,87 0,39 4,97
horas
Antigliedad en la empresa 0,01 2,42 0,01 5,43
Contrato fijo 0,14 2,93 0,20 4,78
Técnicos medios -0,15 -2,40 -0,17 -1,88
Administrativos -0,21 -4,26 -0,17 -3,96
No cualificados -0,32 -3,98 -0,40 -5,73
Otras ocupaciones 0,07 0,65 -0,07 -0,48
ou/ o -0,38 -2,39 -0,45 -3,40
Q,/ Qi 0,12 1,03 -0,37 -1,77
Numero de casos 652 1547
R-cuadrado 0,44 0,40

El coeficiente de la variable correctora del sesgo de ser asalariado es significati-
vo en todas las ecuaciones, mientras que el coeficiente referido al sesgo de perte-
necer al sector publico o privado sélo lo es para este Ultimo en el caso en el que
consideramos la definicidon extensa de sector publico. En las pruebas que se reali-
zaron no considerando el sesgo de ser asalariado las variables que corregian el
sesgo del sector aparecian siempre significativas (Como en el caso de Albert,
Jimeno y Moreno (1997))

Con el objetivo de analizar que parte de las diferencias salariales observadas
se deben a una distinta remuneracidon de las mismas caracteristicas en ambos
sectores (rendimientos), a una diferente composicién del empleo sectorial (caracte-
risticas) o a los sesgos de seleccion, presentamos en el Cuadro 6 los resultados
de la descomposicidn salarial correspondientes a la ecuacion [11] del apartado
anterior. La diferencia salarial media entre ambos sectores es menor cuando se
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considera como sector publico conjuntamente a la Administracion y Empresa
Publica (16%) que cuando se toma la definicién mas estricta de sector publico (sélo
Administracion) (23%); lo que implica que los salarios de la empresa publica estan
mas cercanos a los del sector privado que a los de la Administracion.

Cuadro 6
DESCOMPOSICION SALARIAL

Administracion y Empresa Publica Administracion publica

Rendimientos -0,14 -0,17
Caracteristicas 0,28 0,27
Sesgos 0,016 0,12
Total 0,16 0,23

Para ambas definiciones de sector publico se observa que una misma caracte-
ristica se remunera mas en el sector privado que en el publico y que las diferencias
salariales observadas a favor del sector publico se explican en gran medida por la
diferente composicién del empleo en cada uno de los sectores y, en una pequena
parte, por los sesgos de seleccion.

Por ultimo, podemos preguntarnos si esta diferencia salarial es una variable re-
levante en la decisién de trabajar en uno u otro sector, es decir ¢la prima salarial a
favor del sector publico aumenta la probabilidad de que a igualdad de caracteristi-
cas observables entre dos puestos uno en el sector privado y otro en el publico un
mismo individuo se decante por el sector publico?. Para responder a esta cuestion
hemos estimado la ecuacién [16] cuyos resultados aparecen en los Cuadros 7 y 8.
La diferencia entre ambos cuadros es que en la primera se han incluido la variables
regionales (Comunidad Auténoma de residencia) y en la segunda no. La prima
salarial es significativa en las dos especificaciones y para las dos definiciones de
sector publico excepto cuando se considera de forma conjunta la Administracion y
Empresa Publica y se controla por las variables regionales. Podemos interpretar
que la diferencia salarial observada a favor del sector publico aumenta la probabili-
dad de elegir este sector, ya que los coeficientes significativos tienen signo positivo.
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Cuadro 7
PROBABILIDAD DE TRABAJAR EN EL SECTOR PUBLICO
Administracion y Empresa Administracion
Publica
Coeficiente T de Student  Coeficiente T de Student

Constante -1,04 -5,10 -0,72 -3,58
Varén 0,27 2,79 0,17 2,51
Casado 0,05 0,80 0,01 0,17
16-24 anos -0,18 -1,42 -0,26 -1,67
25-34 afios -0,05 -0,58 0,00 0,01
35-44 afios -0,05 -0,66 0,00 -0,02
55-64 afos -0,14 -1,47 -0,16 -1,49
65y mas 0,10 0,60 0,00 -0,02
Estudios medios 0,32 4,40 0,30 3,84
Estudios superiores 0,67 7,39 0,80 8,62
Técnicos medios 0,47 5,31 0,47 4,89
Administrativos 0,26 2,63 0,24 2,55
No cualificados -0,52 -6,10 -0,55 -6,00
Otras ocupaciones 0,35 0,84 0,97 2,98
Aragon -0,32 -2,21 -0,12 -0,81
Asturias 0,24 1,73 -0,65 -3,16
Baleares -0,59 -2,43 -0,64 -2,42
Canarias -0,18 -1,36 -0,14 -0,92
Cantabria -0,25 -1,15 -0,54 -2,05
Castilla La Mancha -0,10 -0,74 -0,07 -0,40
Castilla-Ledn 0,02 0,19 -0,16 -1,22
Cataluha -0,49 -4,07 0,21 2,91
Com. Valenciana -0,39 -3,37 -0,70 -7,02
Extremadura 0,22 1,40 -0,36 -3,30
Galicia -0,33 -2,52 0,15 0,78
Madrid -0,18 -1,91 -0,29 -2,25
Murcia 0,16 1,01 -0,30 -3,24
Navarra -0,37 -1,29 -0,20 -1,06
Pais Vasco -0,38 -2,59 -0,41 -1,39
La Rioja -0,19 -0,85 -0,42 -3,27
Contrato fijo 0,33 5,46 -0,04 -0,17
PRIMA 0,52 1,04 0,45 2,22

Numero de casos 4306 3999

Chi-cuadrado 814,08 669,91
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Cuadro 8
PROBABILIDAD DE TRABAJAR EN EL SECTOR PUBLICO
Administracion y Empresa Administracion
Publica
Coeficiente T de Student Coeficiente T de Student

Constante -1,71 -12,35 -1,02 -5,33
Varén 0,62 9,22 0,21 3,12
Casado 0,00 -0,04 0,00 0,03
16-24 afos 0,07 0,62 -0,31 -2,04
25-34 afos 0,11 1,28 -0,03 -0,29
35-44 anos 0,07 0,95 -0,02 -0,24
55-64 afos -0,30 -3,46 -0,17 -1,64
65y mas -0,37 -2,95 0,02 0,15
Estudios medios 0,46 6,72 0,31 4,08
Estudios superiores 0,53 6,28 0,77 8,54
Técnicos medios 0,53 5,99 0,49 5,19
Administrativos 0,47 5,24 0,27 2,86
No cualificados -0,61 -7,26 -0,51 -5,68
Otras ocupaciones -0,75 -2,08 0,83 2,71
Contrato fijo 0,38 6,42 0,14 1,92
PRIMA 2,52 8,76 0,41 2,03

Numero de casos 4306 3999

Chi-cuadrado 707,20 597,12

5. CONCLUSIONES

En este estudio, al igual que en los diversos trabajos realizados para el caso
espafol sobre diferencias salariales entre el sector publico y privado, hemos en-
contrado que en media los salarios en el sector publico son superiores a los del
sector privado. En general, en los trabajos realizados hasta el momento en los que
se presenta una descomposicion salarial, se concluye que las diferencias salariales
entre el sector publico y privado se deben tanto a una mayor retribucién a las
caracteristicas (rendimientos) como a una diferencia en la composicidon del empleo
(caracteristicas) siendo esta ultima mas importante que la primera. Si embargo,
cuando en dicha descomposicion se separa el efecto de los sesgos de seleccion, el
resultado es distinto, y puede concluirse que existe una mayor remuneracion a las
caracteristicas (rendimientos) en el sector privado que en el publico y que la dife-
rencia salarial media observada a favor del sector publico es debida a la diferente
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composicion del empleo, que unida a la diferencia salarial positiva a favor del sector
publico que generan los factores de seleccion, anulan el primer efecto a favor del
sector privado.

Por dltimo, la prima salarial observada a favor del sector publico resulta un
factor significativo a la hora de elegir en que sector se quiere trabajar, lo que corro-
bora la hipétesis inicial de la endogeneidad de la variable sector publico o privado y
por tanto la conveniencia de plantear un modelo de switching para el estudio de las
diferencias salariales.
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Cuadro A.1
DESCRIPCION DE LAS VARIABLES UTILIZADAS. SECTOR PUBLICO
Administracion y empresa Administracion publica
publica
Media Desviacion Media Desviacion

Ln salarios 4,70 0,46 4,71 0,43

Ln horas mensuales 3,60 0,25 3,61 0,24
Lo 0,49 0,15 0,49 0,14

L+ 1,01 0,45 1,19 0,45
Experiencia 26,83 12,22 27,15 12,31
Experiencia al cuadrado 869,67 749,49 888,98 760,36
Antigliedad en la empresa 11,81 9,61 11,41 9,30
Hombre 059 - 0,59 -

Medios 0,38 - 0,34 -
Universitarios 040 - 042 @ -
Técnicos medios 0,28 - 0,28 -
Administrativos 0,22 - 0,24 -

No cualificados 0,24 - 0,21 -
Otras ocupaciones 0,008 - 0,01 -
Contrato fijo 0,70 - 081

Numero de observaciones 867 652
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Cuadro A.2
DESCRIPCION DE LAS VARIABLES UTILIZADAS. SECTOR PRIVADO
Empresa privada Empresa privada y publica
Media Desviacion Media Desviacion

Ln salarios 4,33 0,61 4,36 0,61

Ln horas mensuales 3,67 0,33 3,66 0,33
Lo 0,54 0,17 0,53 0,17

L1 0,34 0,25 0,26 0,23
Experiencia 26,83 13,49 26,75 13,35
Experiencia al cuadrado 902,23 836,60 894,19 826,21
Antigliedad en la empresa 8,54 8,95 8,96 9,17
Hombre 0,67 - 066 -

Medios 031 - 0,31 -
Universitarios 0,12 - 0,14 -
Técnicos medios 0,07 - 0,08 -
Administrativos 0,13 - 0,13 -

No cualificados 0,66 - 063 -
Otras ocupaciones 0,004 - 0,004 -
Contrato fijo 0,61 - 0,62 -

Ndmero de observaciones 1332 1547
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Grafico A.1
CURVA DE LORENZ PARA LOS SALARIOS DEL
SECTOR PUBLICO
(Administraciéon y empresa publica)

) e
. o
Ny

N

0 20 40 60 80 100

Grafico A.2
CURVA DE LORENZ PARA LOS SALARIOS DEL
SECTOR PRIVADO
(Empresa privada)
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Grafico A.3
CURVA DE LORENZ PARA LOS SALARIOS DEL
SECTOR PUBLICO
(Administracion publica)
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Grafico A.4
CURVA DE LORENZ PARA LOS SALARIOS DEL
SECTOR PRIVADO
(Empresa privada y publica)
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WAGE DIFFERENCES BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE SECTOR
IN SPAIN: A SWITCHING REGRESSION MODEL

SUMMARY

The main objective of this paper is to analyze the wage differences
between the public and private sector in Spain. Using the “Encuesta
de Conciencia y Biografia de Clase” (1991) we try to answer two
questions: first, if those differences are due to a different employment
composition in each sector or if they are mainly explained by a differ-
ent remuneration of the same employment characteristics. Second, if
the earning differential between public and private sector is a signifi-
cant determinant for the sector choice.

Key words: Public Sector, Wage Differences, Encuesta de Conciencia
y Biografia de Clase, Oaxaca Decomposition.
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